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Hyrje

Reforma e administratés publike né pérgjithési dhe racionalizimi i agjencive né vecanti éshté njé nga
prioritetet e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés. Strategjia e Reformés sé Administratés Publike (SRAP)
2022-2027 né objektivin e pérgjithshém 7.4.1 pércakton si objektiv specifik pérmirésimin e organizimit té
administratés shtetérore me vija té garta té llogaridhénies brenda dhe né mes té institucioneve.
Pérkatésisht, treguesi 3 i kétij objektivi specifik lidhet me arritjen e rezultateve né racionalizimin e
agjencive gjaté periudhés sé zbatimit té strategjisé.’

Ky dokument shérben si metodologji e Qeverisé pér racionalizimin e agjencive aktuale duke pérfshiré
bashkimin, ndarjen dhe eventualisht krijimin e tyre sipas Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura (LOFASHAP).2 Qéllimi final i metodologjisé dhe vet
racionalizimit té agjencive éshté njé organizim sa mé racional i administratés publike, rritja e efikasitetit
institucional dhe vendosjes sé linjave té qarta té llogaridhénies ndérmjet agjencive dhe institucioneve té
tyre amé. Kjo metodologji definon hapat qé duhen ndjekur né pérgatitien e propozimeve pér
racionalizimin e agjencive aktuale, por gé mund té pérdoret edhe né rastet e vlerésimit té propozimeve
nga ministrité pér krijimin e agjencive té reja.

Puna dhe angazhimi i geverisé pér reformén e agjencive nuk éshté dicka e re. Njé raport i rishikimit té
agjencive né Kosové ishte pérgatitur né vitin 2016 nga ish-Ministria e Administratés Publike.® Raporti i
rishikimit déshmoi njé rritje té pakontrolluar dhe ad-hoc té agjencive gé c¢oi né fragmentimin e
administratés publike né Kosové. Duke u bazuar né rekomandimet e raportit té rishikimit, éshté hartuar
Plani i Veprimit pér Racionalizimin e Agjencive i miratuar nga Qeveria né mesin e vitit 2018, me géllim
racionalizimin e agjencive aktuale.* Né anén tjetér, né vitin 2019 éshté miratuar LOFASHAP si ligj i cili
definon organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore pérfshiré pércaktimin e rregullave pér
themelimin e agjencive té reja. Si¢ theksohet mé tutje né kété metodologji, Plani i Veprimit pér
Racionalizimin e Agjencive do té pérditésohet dhe do té pérmbajé objektiva té qarta dhe té matshme pér
racionalizimin e agjencive.

Metodologjia pér racionalizimin e agjencive synon té kontribuojé né zbatimin e Planit té Veprimit 2022-
2024 pér zbatimin e SRAP 2022-2027 dhe té LOFASHAP, si ligj bazik né fushén e organizimit dhe
funksionimit té administratés publike né Kosové.

1 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Vendimi Nr. 07/116 i datés 28.12.2022: https://bit.ly/3XkNegH
2 Ligji Nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura:
https://bit.ly/3QikVgé

3 Rishikimi i Institucioneve dhe Agjencive té Kuvendit dhe Organeve Qendrore té Qeverisé, dhjetor 2016, shih
né: https://bit.ly/3j219ZV
4 Plani i Veprimit pér Racionalizimin e Agjencive, Qershor 2018, shih né: https://bit.ly/3u5GU0O
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Baza ligjore
Baza ligjore pér racionalizimin e agjencive duke pérfshiré themelimin eventual té agjencive té reja,
bashkimin apo shuarjen e tyre, éshté pércaktuar me Nenin 51 té LOFASHAP.

Objektivat

Jané dy objektiva gé nénvizojné racionalizimin e agjencive, té zbatueshme edhe né rast té
propozimeve eventuale pér themelimin e agjencive té reja:

1.

Zbatim mé i miré i objektivave strategjike té Qeverisé (afatshkurtra ose afatmesme): kjo
nénkupton njé zbatim té objektivave té Qeverisé nga larté-poshté, d.m.th. nga niveli i Qeverisé
pérmes ministrive deri te niveli i agjencive. Objektivat né secilin nivel duhet té jené té matshme
dhe pér kété arsye duhet té shogérohen me caqge dhe tregues cilésor dhe sasior qé tregojné
statusin e arritjes sé objektivave.

Pérfitimet qé vijné si rezultat i ndarjes sé shérbimeve té pérbashkéta: pérfitimet né kété rast
kané té béjné me rritjen e efektivitetit né menaxhimin e agjencive pérmes ndarjes sé shérbimeve
té pérbashkéta né mes té ministrisé dhe agjencisé. LOFASHAP definon rregullat e ndarjes sé
shérbimeve né mes té ministrisé dhe agjencisé (shérbimet e pérbashkéta mbéshtetése).

Fushéveprimi

Kjo metodologji zbatohet pér racionalizimin e agjencive, gjegjésisht bashkimin, shuarjen dhe krijim e tyre.
Po ashtu, metodologjia do té pasohet nga Plani i rishikuar i Veprimit pér racionalizimin e agjencive si¢
éshté pércaktuar né Planin e Veprimit 2022-2024 pér zbatimin e Strategjisé sé Reformés sé Administratés
Publike (SRAP) 2022-2027.

Parimet

Parimet udhéheqgése té procesit té racionalizimit té agjencive jané té lidhura me performancén e agjencisé
dhe organizimin racional té administratés publike. Mé konkretisht, racionalizimi i agjencive ekzistuese
duke pérfshiré edhe propozimet pér krijimin e agjencive té reja duhet té analizohen kundrejt kritereve, si
né vijim:

1.

Performanca e agjencive: ¢do agjenci e pérfshiré né racionalizim do té analizohet kundrejt arritjes
sé performancés mé té miré si rezultat i ndryshimeve né vija té llogaridhénies, ndarje té
pérgjegjésive sipas LOFASHAP me qéllim krijimin e njé administrate té miré organizuar dhe
racionale;

Pérfitimet: cdo agjenci e pérfshiré né racionalizim do té analizohet kundrejt pérfitimeve gé mund
té dalin nga bashkimi i shérbimeve mbéshtetése té pérbashkéta né mes té ministrisé dhe
agjencisé. Po ashtu, ¢do agjenci e pérfshiré né racionalizim do té analizohet kundrejt legjislacionit
dhe praktikave té shteteve anétare té BE-sé;

Funksionet: ¢do agjenci e pérfshiré né racionalizim do té analizohet pérmes vlerésimit té
funksioneve sipas LOFASHAP té ndara pér ministriné dhe agjenciné. Pra, metodologjia do té
sigurojé gé funksionet e hartimit té politikave mbesin né ministri derisa funksionet ekzekutive
ushtrohen né kuadér té agjencisg;

Bashkimi: ¢do agjenci e pérfshiré né racionalizim, do té analizohet nése agjencia ka funksione dhe
role té ngjashme ose té mbivendosura me njé agjenci tjetér, né kété rast do té propozohet pér
bashkim me agjenciné pérkatése.



Qasja

Procesi i racionalizimit té agjencive ndjek gasjen e grupimit té agjencive né radhé té paré sipas ministrisé
amé, gé do té thoté agjencité nén njé ministri do té analizohen si grup. Mirépo, kjo nuk do té thoté gé
agjenci tjera me funksione té ngjashme por aktualisht nén ministri tjetér, nuk mund t’i bashkohen kétij
grupi. Pra, natyra e funksioneve qé ushtrojné agjencité éshté vendimtare sa i pérket formimit té grupeve
té agjencive pér analizé dhe rishikim me géllim racionalizmin e tyre. Rishikimi dhe analiza e agjencive do
té jeté vendimtare né propozimin nése agjencia do té bashkohet me njé agjenci tjetér, do té mbetet si e
tille, apo do té shuhet. Racionalizimi i agjencive nuk do té thoté shkurtim té numrit té agjencive apo stafit,
por do té thoté rishikim i agjencive kundrejt bazés ligjore pér organizimin e administratés shtetérore dhe
praktikave mé té mira té BE-sé né kété drejtim. Megenése agjencité jané themeluar me ligj, ndryshimet
legjislative duhet t'i propozohen Qeverisé pérmes pérgatitjes sé koncept dokumentit, konsultimeve
paraprake dhe publike, para se t'i dérgohen Qeverisé pér miratim. Po ashtu, publiku dhe palét e
interesuara do té kené mundésiné e angazhimit né dhénien e kontributit né konsultime edhe gjaté fazés
sé shqgyrtimit té projektligjit né komisione para miratimit té tij né Kuvend.

Né rastet kur agjenci té caktuara do té duhet té ndryshojné vetém linjat e llogaridhénies (raportimit), (pér
shembull nga raportimi né Kuvend, té raportojné né Qeveri ose ministri té caktuar), ligji mund té pérfshijé
ndryshimin e mé shumé se njé ligji sektorial. Mirépo, né rastet kur funksionet e agjencisé rishikohen dhe
né varési té rezultateve té rishikimit, propozohet bashkimi i funksioneve me njé agjenci tjetér, do té
propozohet njé ligj i vecanté gé ndryshon dhe plotéson ligjin pér krijimin e agjencisé specifike.

Grupimet e agjencive

Grupimit té agjencive pér racionalizim do t'i paraprijé njé konsultim me vendimmarrésit dhe ministrité
relevante pér té vazhduar né procesin e analizés/rishikimit me qéllim hartimin e opsioneve pér
racionalizim té agjencisé apo agjencive.

Procesi hap pas hapi

Definimi i funksioneve

Procesiianalizés do té jeté rigoroz duke siguruar gé vendimet pér racionalizim jané té bazuara né evidencé
dhe analiza té géndrueshme. Procesi i analizés fillon me definimin e funksioneve té agjencive pér té paré
se c¢faré funksione kryejné, hartim té politikave apo zbatim té politikave. Funksionet e hartimit té
politikave pérfshijné pérgjegjésité dhe detyrat qé u caktohen ministrive (departamenteve) dhe ato
pérfshijné si: analiza e politikave, hartim dhe zhvillim i politikave, monitorim dhe vlerésimi i politikave.
Nga ana tjetér, analizohen funksionet e zbatimit té politikave qé sérish jané pérgjegjési dhe detyra qé u
ngarkohen ministrive, por qé me ligj u delegohen agjencive, si mbledhja e tatimeve, kryerja e
inspektimeve, ofrimi i shérbimeve pér gytetarét, e té tjera.

Né kété proces, po ashtu béhet edhe njé analizé e agjencisé kundrejt disa dokumenteve, si¢ jané
Kushtetuta, legjislacioni i BE-s&, MSA me Kosovén dhe Programi pér Zbatimin e MSA-sé, praktikat e
shteteve anétare té BE-sé duke pérfshiré Udhézuesin pér strukturat administrative pér zbatimin e
legjislacionit té BE-sé. Analizimi i funksioneve dhe organizimit té agjencisé kundrejt Kushtetutés éshté i
réndésishém sepse né rast se agjencia pérmendet né ményré eksplicite né Kushtetuté, propozimi pér
racionalizimin e agjencisé pérkatése duhet té jeté né pérputhje me Kushtetutén.

Sa i pérket analizés kundrejt legjislacionit té BE-s&, analiza do té béhet gjaté rishikimit té agjencisé, pér té
paré nése ka ndonjé kérkesé té vendosur nga legjislacioni i BE-sé sa i pérket pavarésisé funksionale dhe
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organizative té agjencisé apo agjencive pérkatése. Procesi i analizés pasohet me rishikimin e agjencisé dhe
propozimeve pér racionalizim kundrejt MSA-sé me Kosovén, Programit pér Zbatimin e MSA-sé dhe
praktikave mé té mira té BE-sé né organizimin dhe funksionimin e agjencive pérkatése.

Opsionet institucionale

Pasi té analizohen funksionet, analiza duhet té pérfshijé kryerjen e njé testi té interesit publik pér té
vlerésuar nevojén pér até funksion ose funksione dhe strukturén meé té miré institucionale gé i pérshtatet
mé sé miri funksioneve.

Tabela 1: Shablloni pér testin e interesit publik

Funksioni/et Pyetjet Pérgjigjet Konkluzioni
Listo funksionet e A ka obligim té qarté
agjencisé né kété pjesé kushtetues pér té kryer
kété funksion?

A ka obligim té garté

gé rrjedh nga
legjislacioni apo
politikat e Qeverisé pér
té kryer kété funksion?
Si kontribuon ky
funksion né prioritetet
e Qeverisé?

Si ndikon ky funksion né
punén e ministrisé?

A ka ndonjé kérkesé
tjetér pér ushtrimin e
kétij funksioni?

Sa éshté e arsyeshme
kryerja e kétij funksioni
kundrejt shpenzimeve
gé barté?

Cilat do té ishin
efektet/pasojat nése njé
funksion i tillé nuk do té
ofrohej?

Pse duhet té vazhdojé
kryerja e funksionit né
fjalé?

Si kryhet ky funksion né
vende té BE/OBEZH-it?




Varésisht nga konkluzionet e arritura si mé sipér, duhet té merret parasysh niveli dhe struktura
institucionale, pra nése funksioni éshté i departamentit, agjencisé€, ndérmarrjes publike, komunés, etj.

Né pércaktimin e opsioneve mbi strukturén, njé grup pyetjesh mund té ndihmojné analizén né kété drejtim.
Pér shembull:

o Cilat jané arsyet specifike pér té kryer funksionin népérmjet ministrisé?

e (Cilat jané arsyet specifike pér té kryer funksionin népérmjet agjencisé?

e A bie/n funksioni/et né kompetencé té komunave sipas Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale? A ka
ndonjé kufizim kushtetues apo ligjor gé funksioni té ofrohet nga komunat?

e (Cilat jané rreziqget dhe sfidat e tjera té médha nése funksioni vendoset té kryhet nga komunat?

o A pérfshin funksioni ushtrimin e funksionit publik, nése propozohet té ushtrohet nga ndérmarrjet
publike?

e Akandonjé organ tjetér, qofté né nivel lokal apo gendror, apo ndérmarrje publike qé e ushtron
kété funksion?

e Sirregullohet kjo né vendet e BE/OBEZH-it?

e Siipérshtatet kontekstit té Kosovés, funksionimit dhe organizimit té& administratés publike?

e A mundet shérbimi té kontraktohet dhe ofrohet nga sektori privat?

e (Cilat jané rreziget dhe sfidat gé lidhen me kontraktimin?

Integrimi funksional

Pasi té pércaktohet opsioni institucional pér funksionin, duhet té merret parasysh parimi i integrimit té
funksioneve. Integrimi funksional nénkupton integrimin e funksioneve té ngjashme té njé domeni
politikash né njé institucion. Pér shembull, nése dy ose mé shumé agjenci me funksione té ngjashme jané
té organizuara ndaras nén njé ministri, bashkimi i tyre né njé agjenci ose institucion ku té gjitha funksionet
ushtrohen nén té njéjtén ombrellé institucionale nénkupton njé integrim funksional. Ky éshté gjithashtu
parim i kryerjes s& mé shumé punéve me mé pak struktura (“ang. doing more with less”).

Megjithaté, kur integrohen funksionet e ngjashme té njé domeni politikash né kuadér té njé institucioni,
duhet té merren parasysh disa elemente. Pér shembull, duhet té shmanget pérzierja e funksioneve qé
krijojné konflikt nén njé institucion, p.sh. funksionet rregullatore me funksionet e ofrimit té shérbimeve.
Né terma praktiké, funksioni i rregullatorit té energjisé nuk duhet pérzier me funksionin e prodhimit ose
shpérndarjes sé energjisé. Njé element tjetér pér t'u marré parasysh éshté bashkimi i funksioneve té
ofrimit té shérbimeve né njé institucion, pér shembull, mbledhja e tatimeve brenda vendit dhe pérmes
doganés bie nén té njéjtén fushé dhe bashkimi i dy administratave (funksioneve) né njé éshté integrim
funksional.

Struktura organizative

Nése opsioni i propozuar gjaté analizés sé funksioneve té agjencive pérfshin bashkimin e dy agjencive,
atéheré organizimi i agjencisé sé re duhet té béhet sipas LOFASHAP. Ky ligj pércakton dy lloje té agjencive,
agjencité rregullatore té vendosura nén ekzekutiv me lidhje funksionale me ministriné sipas fushés sé
politikave, dhe agjencité ekzekutive té vendosura nén sistemin ministror. Njé lloj tjetér i organeve i
pércaktuar nga LOFASHAP éshté administrata e shérbimeve publike qé korrespondon me organet e ofrimit
té shérbimeve publike si shkollat, universitetet, spitalet etj. Pra, tipi i agjencisé duhet té zgjidhet varésisht
prej funksioneve si¢ u tha mé sipér dhe pasi té jeté kryer analiza e sipérpérmendur.



Shérbimet e pérbashkéta mbéshtetése

Nése agjencia nuk plotéson pragun e vendosur nga LOFASHAP pér krijimin e shérbimeve té veta
administrative/mbéshtetése, propozohet té pérdoré shérbimet e ofruara tashmé né kuadér té ministrisé
(shérbimet e pérbashkéta mbéshtetése).

Né formén e njé diagrami, procesi i analizés gé duhet ndjekur duket si mé poshté:

Siguroni ndarjen Verifikoni Kushtetutén,

Definoni funksionet e ndérmjet funksioneve kornizén ligjore, acquis

kryera nga agjencité té hartimit dhe té BE-sé, Programin pér
nén ministriné zbatimit té politikave zbatimin e MSA-sg,

pérkatése praktikat e IiE/OBEZH-it,
etj.

Konsideroni opsione té
tjera pérveg opsionit té
agjencisé (kontraktimin
nga jashté, sektorin
privat) etj.

Siguroni menaxhim

Verifikoni mundésiné pér

integrim funksional - duke

—> kryer mé shumé puné me
mé pak mekanizma

efektiv me linja té qarta
té llogaridhénies, duke
pérfshiré sistemin e
menaxhimit té

performancés

Verifikoni opsionin e

shérbimeve té pérbashkétg .
Propozoni

ndryshime
legjislative sipas
opsionit

mbéshtetése, digjitalizimin
harmonizimin, reduktimin €
barrés administrative, et;j.




Njohja e opinioneve dhe interesave té stafit

Né procesin e racionalizimit té agjencisé, éshté miré té njihen opinionet dhe interesat e stafit gjaté
procesit té racionalizimit té agjencisé apo agjencive nén njé ministri. Né disa raste, mund té ekzistojé
tendenca e agjencisé gé té rrisé mé tej strukturén, té pérfitojé nga linjat e dobéta té llogaridhénies, nga
moszbatimi i skemés sé menaxhimit té performancés e késhtu me radhé. Mirépo, té njéjtés duhet t'i
komunikohet se géllimi i racionalizimit nuk éshté reduktimi i stafit, por krijimi i njé mjedisi pér ngritjen e
efikasitetit té punés sé tyre dhe krijimin e mundésive té reja té zhvillimit té stafit. Gjithsesi, shérbimi ndaj
gytetaréve duhet té jeté géllimi final dhe té gjithé duhet té kérkojné ményra dhe mundési se si té arrihet
ky géllim né ményré sa mé efikase dhe efektive.

Komunikimi dhe transparenca

Procesi i racionalizimit té agjencisé éshté i hapur dhe transparent pér publikun. Eshté i lansuar dhe zbatuar
nga Qeveria, duke pérfshiré Késhillin Ministror té RAP-it dhe Departamentin e Reformés sé Administratés
Publike (DRAP). Procesi do té pérfshijé edhe Kuvendin, veganérisht komisionet funksionale té Kuvendit
pérmes komunikimit dhe bashképunimit kur kjo éshté e nevojshme.

Agjencité duhet té informohen dhe duhet té jené né kontakt té rregullt me ekipin qé kryen rishikimin pér
té zbutur rezistencén institucionale. Parimet, objektivat dhe rezultatet e pritshme duhet té komunikohen
dhe té jené té garta pér té gjitha palét, vecanérisht agjencité. Procesi i komunikimit siguron gjithashtu
reagime dhe ide pér procesin. Propozimet béhen publike pérmes koncept dokumentit gjaté procesit té
konsultimit publik dhe sipas nevojés, duhet té organizohen edhe konsultime specifike me akterét e
ndikuar. Me miratimin e koncept dokumentit, publiku angazhohet edhe gjaté konsultimeve publike pér
projektligjin deri né miratimin pérfundimtar té tij né Kuvend, me gé publiku né pérgjithési, bizneset,
organizatat e shoqérisé civile pérfshihen gjaté procesit té shqyrtimit té projektligjeve nga Kuvendi pérmes
dégjimeve publike apo instrumenteve té tjera parlamentare.

Pérgatitja e paketés legjislative

Pasi opsioni i rekomanduar té miratohet nga Qeveria pérmes miratimit té koncept dokumentit, duhet té
iniciohet paketa legjislative si¢ kérkohet nga Rregullorja e Punés sé Qeverisé. Si¢ u tha né pjesén e
komunikimit dhe transparencés, projektligji duhet té pérgatitet dhe té konsultohet brenda dhe jashté
Qeverisé. Komentet e pranuara duhet té adresohen dhe té béhen publike pérmes raportit té konsultimit
publik té publikuar pérmes platformés sé konsultimeve publike té Qeverisé. Projektligji duhet té
shogérohet me dokumente té nevojshme si¢ parashihet me Rregulloren e Qeverisé me rastin e propozimit
té legjislacionit té ri.

Struktura institucionale

Zyra e Zévendéskryeministrit té Paré do té sigurojé mbéshtetjen politike té Qeverisé pér racionalizimin e
agjencive pérmes Késhillit Ministror pér RAP. Si mekanizém ndérinstitucional, Qeveria né tetor té vitit
2017 i ka dhéné Késhillit Ministror pér RAP mandatin pér té racionalizuar agjencité né kuadér té
administratés publike.> Megjithaté, Ministria e Punéve té Brendshme si ministri pérgjegjése pér
administratén publike éshté institucioni lider sa i pérket zhvillimit té analizés, propozimeve dhe
rekomandimeve pér racionalizim, tek KMRAP. Po ashtu, Késhilli Ministror i RAP sipas vendimit té Qeverisé

5 Qeveria e Kosovés, Vendimi 07/07 pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit Ministror pér Reformén e
Administratés Publike dhe strukturave té tjera koordinuese, né dispozicion né: https://bit.ly/3gXgx4b
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mbéshtetet nga Departamenti pér Reformén e Administratés Publike (DRAP) né kuadér té MPB-sé i cili
funksionon si sekretariat i tij.



